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לכבוד 
- באמצעות: דוא"ל-ח"כ מר יעקב אשר 

יו"ר ועדת הפנים והגנת הסביבה 
כנסת ישאל

לשכת ארגוני העצמאים והעסקים בישראל-להבבשם פנייההנדון: 

16.1.23בהמשך לישיבה שהתקיימה ביום 

בנושא בחינת התקדמות הרפורמה ברישוי עסקים 

שלום רב,

לבקשתך אליך  פונה  שבנדוןהריני  לישיבה  בעמ'  בהמשך  הישיבה)  74-75(ר'  בשם  ולפרוטוקול 

, כדלקמן;לשכת ארגוני העצמאים והעסקים בישראל-להבמרשתי, 

כמו גם  מצבם הקשה של עסקים   ידוע לכל.  והעסקים הקטנים והבינוניים בפרט,  בישראל בכלל, 

של   מושא  מהווה  אשר  המחייה  יוקר  לבין  העסקים  רישוי  בתחום  הרגולציה  בין  הגורדי  הקשר 

ועדה נכבדה זו כבר פעלה החלטות ממשלה, רפורמות בחקיקה וכותרות בתקשורת כבר שנים רבות.

אולם חלק ניכר ממנה עדיין  (הרפורמה ברישוי עסקים)  ים  רבות בענין קידום חקיקה מקלה לעסק

הליכי קבלת היתרים ורישיונות לעסקים.  לא חלחל מטה אל פרקטיקת 

הנוגע להקלות שחוקקו  בכל  עסקים  התקדמות הרפורמה ברישוי  בבחינת  הסקירה מטה עוסקת 

והבנייה   התכנון  בתחום  הרפורמה  לקרבמסגרת  לעיונך  וחיונית  רלוונטית  הפגישה  והנה  את 

.19.6.23הנוספת הצפויה להתקיים ביום 

נבחנו היבטים שונים של הטמעה והתקדמות הרפורמה  במסגרת הישיבה שהתקיימה בחודש ינואר 

וכיו"ב.  כגון: סטטוס המפרטים האחידים, הוצאת רישיונות בהליכים מקוצרים

יחד עם זאת, לא נעשתה שום בחינה של מצב הטמעת ההקלות שהקנה המחוקק בממשק עם אישורי  

קרי תחום התכנון והבנייה.   זאת למרות שדיני התכנון והבנייה מהווים חסם  מחלקות ההנדסה, 

.מהבקשות לרישיונות עסקים בישראל30%-של כ

הרפו במסגרת  שחוקקו  מהותיות  הקלות  בשתי  אתמקד  זה  אינן  במכתבי  היום  עד  ואשר  רמה 

ה  145למטרת עסק כאמור בסעיף  מתן אישור לשינוי שימוש מהיתר)1מיושמות כהלכה בשטח:

הפעלת שיקול דעת מהנדס  )2.)"חוק התכנון והבניה"(להלן  1965-לחוק התכנון והבניה, תשכ"ה 

. )"החוק"(להלן 1986-לחוק רישוי עסקים, תשכ"ח1א8סעיף בכאמור

מטרת פניה זו הינה לקדם באופן מעשי את הטמעת ההקלות בתכנון ובניה בשטח, קרי ברשויות  

המקומיות, הן על ידי קידום התקנת תקנות והן על ידי יצירת מנגנון פיקוח על יישום הרפורמה 

בכל הנוגע לשיקול דעת מהנדסי הרשויות בעת מתן רישיונות עסק.  



ולגופו של עניין: 

נון והבנייה על תחום רישוי העסקים בישראל השפעת דיני התכ

אבקש להבהיר תחילה עד כמה הם .1 בטרם נצלול לתיקוני החקיקה שאינם מיושמים בשטח, 

לחוק. 34חשובים לקידום תכלית החקיקה שנעשתה במסגרת הרפורמה של תיקון 

רישיון  הממשק בין דיני רישוי העסקים לבין דיני התכנון והבנייה הוא החסם העיקרי בקבלת .2

סעיף   התכנון  6(א)(1עסק.  דיני  תכליות  היא "קיום  החוק  ממטרות  שאחת  קובע  לחוק   (

והבנייה" (בנוסחו המעודכן). הדרישה להשגת אישור מהנדס הוועדה המקומית לתו"ב לצורך  

. מבקשות רישיון העסק בישראל30%-הוצאת רישיון העסק גורמת לדחיית כ

הוחלט להקים ועדה ציבורית (לימים כונתה "ועדת 9.8.05מיום  4152בהחלטת ממשלה מס'  .3

1264הבר") שתמליץ על שיפור וייעול הליכי רישוי העסקים בישראל ובהחלטת ממשלה מס'  

הוחלט לאמץ את מסקנותיה. מאז ועד היום נעשו שינויי חקיקה מקיפים בחוק  25.2.07מיום  

רישוי בישראל ממשיכים לקרוס  אולם עסקים טעוני -רישוי עסקים ובחקיקת המשנה מכוחו 

. תחת נטל הבירוקרטיה
למכתבי זה. 1כנספח , מצ"ב 1264-ו4152העתק החלטות *

הממשק בין דיני רישוי העסקים ובין דיני התכנון והבנייה המשיך להוות חסם עיקרי כאמור,.4

.בהליך הוצאת רישיונות העסק בישראל

בהחלטת ממשלה מס'  .5 לרישוי עסקים  11.8.16מיום  1861משכך,  הרגולציה  הפחתת  בעניין 

:כך1-2נקבע בסעיפים 

. למכתבי זה2כנספח , מצ"ב  1861החלטה העתק *



שקבעה תעדוף למנגנוני  1901, החלטת ממשלה מס'  11.8.16בהתאמה התפרסמה באותו יום,  .6

ביום   גם  תחיקתי.  פועל  בנות  תקנות  קביעת  לרבות  רגולטורית,  הפחתה  3.12.17השלמת 

. 3214הוקדשה התייחסות לנושא במסגרת החלטת ממשלה מס' 
. למכתבי זה3כנספח , מצ"ב 3214-ו1901ותהחלטהעתק *

והבניה בי.7 התכנון  חסם  של  קושי  עם  להתמודד  נדרש  לממשלה  המשפטי  היועץ  גם  לבין,  ן 

בנובמבר   עוד  שהוציא  הנחיה  באמצעות  זאת  עסק.  רישיונות  ועידכן 03בהוצאת  שב  ואף 

שעסקה ב"מתן רישיון עסק לעסק שאינו עומד בדיני 8.1151. הנחיה מספר  15וביוני  07באפריל  

בפתח ההנ חייה ציין היועמ"ש את העובדה שבישראל עשרות אלפי עסקים  התכנון והבניה". 

שאינם זוכים לקבל רישיון עסק בשל אי עמידה בחוקי התכנון והבניה. תוכן ההנחיה כלל מספר  

כדי  וזאת  במלואם,  והבניה  התכנון  בדיני  עומדים  שאינם  עסקים  על  להקלה  קריטריונים 

. להענות לבקשתם לקבל רישיון עסק לפעילותם
.למכתבי זה4כנספח , מצ"ב 8.1151הנחייה העתק *

א  הועברה ביקורת חריפה על כשלון הממשלה 202070בדו"ח השנתי של מבקר המדינה ממרץ  .8

בניסיונה להפחית מנטל רגולטורי זה. אחד הכשלים בהם התמקד הדו"ח היה הקושי בהוצאת 

: י הנתון להלן היתרי בנייה בכלל ועבור עסקים בפרט. כאשר לענייננו רלוונט

תחום התכנון והבנייה היווה את החסם העיקרי להוצאת רישיונות עסק נכון למועד  כלומר, 

). 2017הדו"ח (על פי נתונים משנת 

לשנת  .9 עסקים  ברישוי  סטטיסטיים  בנתונים  באוגוסט  2021גם  בכיר  22שפורסמו  אגף  ע"י 

בנייה כחסם העיקרי להוצאת לרישוי עסקים במשרד הפנים כיכב הממשק עם תחום התכנון וה

: רישיונות עסק 



למכתבי זה 5כנספח , מצ"ב 2021נתונים סטטיסטיים משנת העתק *

לסיכום נקודה זו, אחת מהמטרות החשובות ביותר במסגרת הרפורמה הייתה לנסות ולצמצם  .10

את החסם שנוצר מהדרישה לקבל את אישורי ההנדסה והוועדות המקומיות במסגרת הליך  

רישיון העסק.  

בדיקה של יישום ההקלות בתחום זה וכן,מחייבתמשכך, כל בדיקה של התקדמות הרפורמה  .11

ההנדסה  ומהירות קבלת האישורים לבקשות רישיונות העסקים מגופישל סטטוסבדיקה

. ברשויות השונות

1965-ה לחוק התכנון והבניה, תשכ"ה145סעיף -הקלה במסגרת הרפורמה 

לחוק, מאחר שמדובר בהקלה שחוקק ישירות 34ראשית יובהר שהקלה זו אינה חלק מתיקון  .12

יחד עם זאת, -מדובר בתיקון שמהווה חלק בלתיכפי שיוסבר להלן,בחוק התכנון והבנייה. 

אמור היה לעשות בתחום רישוי העסקים. 34נפרד מהרפורמה שתיקון 



לחוק התכנית הכלכלית (תיקוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית לשנות התקציב 16סעיף  ב.13

התשע"ז2018-ו2017 תיקון  2016-),  חוקק  והבנייה110במסגרתו  התכנון  להלן (לחוק 

התקציב"בהתאמה:   ביום  ),"110"תיקון  -ו "חוק  ברשומות  פורסם  ונכנס  29.12.16אשר 

. 1.5.17לתוקף עוד ביום 

ביום  110תיקון  מהות  .14 עוד  לתוקף  נכנס  שכאמור  והבניה,  התכנון  לפטור,  1.5.17לחוק  היא 

עסקים מהצורך בהוצאת היתר לשימוש חורג מהיתר בניה. 'שימוש חורג' הינו שימוש בקרקע  

או בבניין השונה מזה שהותר לשימוש בתכנית או בהיתר בניה שניתן כדין. סוג השימוש החורג  

. שימוש חורג מהיתר-בו עוסק התיקון לחוק הנו השני מבין השניים

הצמיחה במשק.15 חיזוק  של  מוצהרת  המחיה  במטרה  יוקר  הוזלת  בו,  התחרות  רמת  הגדלת   ,

בישראל וצמצום אי השוויון הכלכלי הקיים במשק, תוקן חוק התכנון והבניה באופן בו בקשה  

לשימוש חורג מהיתר למטרת עסק לא תידרש להליך הקבוע בחוק לעניין שימוש חורג אלא רק 

תעמוד שהבקשה  מקוצר (ככל  בהליך  שימוש"  לשינוי  תנאים  לקבלת "אישור  במספר 

. מצטברים)

טרם התיקון בעל עסק נדרש לקבל היתר לשימוש חורג מהיתר, וזאת אף אם התכנית החלה .16

הליך   את  לפשט  היתה  הסעיף  מטרת  לו.  נדרש  העסק  שבעל  השימוש  את  איפשרה  במקום 

הרישוי ולהקל על בעלי עסקים בעת פתיחת עסק. רצון המחוקק היה להפחית את המכשולים,  

. והרישיונות הנדרשים לצורך פתיחת עסק בישראלההיתרים 

לאמור  .17 בניגוד  חורג  לשימוש  היתרים  להוציא  נדרשים  עדיין  בישראל  העסקים  בעלי  בפועל 

ה לחוק התכנון והבנייה. זאת בסתירה מוחלטת לכוונת המחוקק ותוך פגיעה אנושה 145בסעיף  

בכלכלה. –בזכויותיהם של בעלי העסקים וכפועל יוצא 

ון הסעיף:לשוזו.18



. אולם גופי התכנון  החוק כלל לא התנתה את יישום ההקלה בהתקנת התקנותעל פניו לשון  .19

בתואנה   מהיתר  חורג  בשימוש  שפועלים  לעסקים  אישורים  לתת  מסרבים  השונות  ברשויות 

שאינם יכולים לקיים את לשון הסעיף עד אשר יחוקקו תקנות. 

על אף פניות חוזרות ונשנות לאורך השנים, טרם הותקנו התקנות וההקלה עדיין לא מיושמת  .20

בלית ברירה נאלצה מרשתי להגיש בשטח.   הבג"ץ אשר עודנלעתירה27.11.22ביום  משכך, 

להורות לשרי הפנים, האוצר והמשפטים להתקין את  וביקשה)  8065-22(בג"ץ  תועומדהתלוי

.הקרובלדיון לפני ביהמ"ש העליון בתחילת חודש יוליהקבועהתקנות לאלתר. העתירה

: 110ואלו חלק מדברי ההסבר מהצעת החוק לתיקון .21

"לפי חוק התכנון והבניה... בעל עסק נדרש לקבל היתר לשימוש חורג מהיתר למטרת 

עסק... וזאת אף אם התכנית החלה במקום מאפשרת שימוש זה. לשם ייעול ההליך  

אושר  למתן   כבר  המבוקש  שהשימוש  בכך  ובהתחשב  וסבוך,  ארוך  שהוא  היתרים, 

במסגרת התוכנית התקפה, מוצע לקבוע כי בקשה לשימוש חורג מהיתר למטרת עסק 

לא תידרש להליך הקבוע בחוק לעניין שימוש חורג אלא לקבלת אישור רשות הרישוי,  

וזאת ככל שהבקשה תעמוד במספר תנאים מצטברים..." 

למכתבי זה. 6כנספח , מצ"ב  1083מהצעת חוק ממשלה מס' עמודים הרלוונטיים *העתק ה 



כוונת המחוקק הייתה לפטור עסקים מהוצאת היתר לשימוש חורג תוך שמירה על  -הנה כי כן  .22

הראשית  החקיקה  במסגרת  גובשו  כבר  המהותיים  התנאים  הציבור.  ובטחון  החוק  שלטון 

לחוק התקציב,  16ה(ה) לחוק התכנון והבנייה וסעיף  145ואילו, כפי שעולה מנוסחם של סעיף  

110שר הפנים ושר האוצר היו אמורים להשלים את ההיבטים הפרוצדוראליים ליישום תיקון  

. באמצעות חקיקת תקנות

. להלן 110נדונה בוועדת הפנים והגנת הסביבה של הכנסת הצעת החוק לתיקון  6.12.16ביום  .23

:הרלוונטיים לעתירה זו מתוך פרוטוקול הוועדהיובאו הדברים 

מר ערן ניצן, ממונה אגף התקציבים במשרד האוצר (דאז) הציג את התיקון המבוקש (ר' בעמ' 

5-6 (-

היא שקשה   הבעיה שאתה אנחנו מנסים להתמודד ...  "אני חושב שהקונצנזוס הוא ברור. 

מאוד להוציא רישיון עסק בישראל בעסקים. יש יותר מדי עסקים שפועלים ללא רישיון עסק  

היינו מקום  2007-ב–שהבנק העולמי בודק מדי שנה doing businessוזה דבר חמור. במדד 

... מצאנו שהמהלך של שימוש חורג, פטור משימוש  50במקום מעל  בעולם, והיום אנחנו  27

שמערב את מחלקת ההנדסה ואת מחלקת הרישוי בעיריות   חורג שניתן בעת רישיון העסק, 

כל עוד הוא [השימוש   אז  זמן רב...  עוד  - הוא מהלך שאורך  וכל  תואם את התוכנית  נ.ט.] 

קונסטרוקצ של  מבחינה  היתר  נדרש  שלא  מפרטת  עושה הבדיקה  לא  ואתה  ובטון,  יה, 

שינויים פנימיים, אז המהלך הזה צפוי להצטמצם ולהקל על מתן רישיון עסק."

גם עו"ד תומר רוזנר, יועמ"ש ועדת הפנים והגנת הסביבה בכנסת, התייחס לחשיבות התיקון 

-)23-ו14-15באומרו (ר' בעמ' 

ושא הראשון, כפי שנאמר בתחילת "...הנושא של תכנון ובנייה כולל שני נושאים עיקריים. הנ

היתר לשימוש חורג מהיתר המצב הנוכחי היום הוא שהתפתח איזשהו נוהג  –הדברים, הוא 

אם  אחד,  לשימוש  יצא  הבנייה  והיתר  שימושים  מתירה מספר  תוכנית  שנים שכאשר  רב 

הנוהג   רוצים להמיר את השימוש הזה בשימוש אחר נדרש היתר לשימוש חורג מההיתר. 

שנה. הנושא הזה היה שנוי  30-תפתח בהלכה של בית המשפט העליון שניתנה לפני כהזה ה

הסתייג   שני  שופט  נכון,  נוהג  שזה  חושב  שהוא  אגב  בהערת  אמר  אחד  שופט  במחלוקת. 

מהנוהג הזה ושופט שלישי לא התייחס לנושא למרות זאת הנוהג הזה נמשך. מדובר בהלכת  

ה ימשיך להיות מופעל, ופועלים לפיו גם היום. , ולכן הנוהג הז86ירמיהו עיני משנת 

הממשלה, בהצעת החוק, ביקשה לטפל בהיבט אחד ספציפי של אותו נוהג והוא ההיבט של  

ובצדק   וכפי שאדוני היושב ראש אמר  אנחנו סברנו,  – שינוי שימוש מהיתר למטרת עסק. 

אשר אנחנו מדברים  שלא מדובר בשימוש חורג. מדובר בשינוי שימוש שמותר לפי תוכנית. כ 

שהם שהשימוש הזה תואם את  –על קיום תנאים מסוימים שהם מופיעים בהצעת החוק  

השימוש הזה נעשה לפי תוכנית   התוכנית ואת ההנחיות המרחביות של הוועדה המקומית, 

אפשר לקבוע תאריך אחר של  –שהיא יחסית לא ישנה מאוד. אנחנו מציעים תאריך, כמובן  

ב  ושאין  של  התוכנית,  תוספת  שום  אין  ובבטיחות,  בבריאות  בסביבה,  פגיעה  הזה  שימוש 

בנייה שטעונה היתר ומתקיים הליך של שמיעת התנגדויות של השכנים בבניין הנוגע בדבר,  

אין צורך בהיתר לשימוש חורג, אפשר לעשות שינוי של השימוש באישור של רשות הרישוי  



ובלי   חורג  לשימוש  בהיתר  צורך  מבלי  לפי סעיף  המקומית  שזה  149צורך בפרסום  לחוק, 

פרסום לכל המגרשים הגובלים."

- ולעניין הצורך בתקנות אמר

"...ובכן, במצב הזה לא יידרש היתר לשימוש חורג אלא יהיה הליך לאישור לשינוי שימוש.  

כיוון שמדובר בהליך שהוא יחסית שונה מהליך של היתר בנייה והיתר לשימוש חורג, יצטרכו  

תקנות שיסדירו את אופן הגשת הבקשה, מה צריך לצרף לה, איך מתבצע הליך של  להיקבע

וכל העניינים האחרים   להבדיל מהגובלים,  קבלת הסכמה או התנגדויות מהשכנים בבניין, 

לכן יש פה הצעה להסמיך את שר האוצר להתקין תקנות   שטעונים השלמה פרוצדוראלית, 

בנושא... 

היום יש תקנות שמסדירות איך מגישים בקשה להיתר בנייה,  הסברתי, אני אחזור ואסביר:  

איך מגישים בקשה לאישור חורג, איך מגישים בקשה להקלה במסגרת חוק התכנון והבנייה.  

שהוא אישור   כאן אנחנו קובעים הליך שהוא הליך חדש,  ההסדרים האלה נקבעו בתקנות. 

רזה   יהיה הליך קצר,  שאנחנו מקווים שהוא  מבחינת הטופסולוגיה שצריך  שינוי שימוש, 

את   שיסדירו  תקנות  לקבוע  צריך  לכן  מתנהל.  הוא  בה  הדרך  מבחינת  ופשוט,  להגיש, 

יש פה מהות, אין ספק שיש פה מהות." ---הפרוצדורה: איזה טפסים להגיש, מה

אין ספק שתיקון  .24 הנוגע לקידום העסקים 110לסיכום,  בכל  ראשונה מהמעלה  בעל חשיבות 

הרישוי   מנגנון  טעוני  יהיו  שהתקנות  הייתה  המחוקק  שכוונת  ברור  כן,  כמו  בישראל. 

באופן היעיל והזריז ביותר. וודאי שהתקנות  110פרוצדוראלי שייקל על יישום הוראות תיקון 

.לא היו אמורות להוות חסם ליישום התיקון אולם זה מה שקרה בפועל

הוועדה הליכי החקיקה של התקנות צריכים להיות מבוקרים ע"י  

שבמהלך מרץ  .25 תיקון  2019יצוין  לפי  הציבור והמתינה 110פורסמה טיוטת תקנות  להערות 

כאבן שאין לה הופכין להמשיך בהליך החקיקה. 

ובאופן מפתיע בחודש ינואר  2022העתירה הוגשה בנובמבר  .26 נקבעה הטיוטה לידון בסדר 23. 

, )"ועדת המשנה"היום של ועדת המשנה לבניה ותקנות במנהל התכנון של משרד הפנים (להלן  

אולם שבוע לפני הדיון הוסר הנושא מסדר היום של הוועדה ללא נימוק. 

ה מטעם הפרקליטות להגיש תגובה לעתירה רק בסוף  ביהמ"ש העליון דחה בקש30.1.23ביום .27

יום לפני הדיון שייקבע לפניו. 21חודש אפריל והורה לה להגיש תגובתה 
למכתבי זה. 7כנספח *העתק בקשת הפרקליטות ותגובת הח"מ, מצ"ב  

למכתבי זה. 8כנספח , מצ"ב  30.1.23*העתק החלטת ביהמ"ש העליון מיום 

נסה בשנית לסדר היום בוועדת המשנה, אשר נקבעה לדיון ביום כך קרה שטיוטת התקנות נכ.28

ברורה  .  2.3.23 כוונה  הראתה  התקנות  טיוטת  אולם  במועדו  התקיים  אכן  את  הדיון  לרוקן 

מתוכן!110תכלית תיקון 
למכתבי זה.9כנספח , מצ"ב 23*העתק טיוטת התקנות נכון למרץ 



במעמד הדיון בוועדת המשנה הסביר מר אלחנן משי, לשעבר מנהל אגף רישוי עסקים בעיריית  .29

ת"א וחבר הוועדה הבינמשרדית לרישוי עסקים בממשלה, שנוסח התקנות המוצע מעוות את  

כוונת המחוקק. 

גורמים  לדוגמה,.30 דרישה לאישור  כגון:  בחוק  היו קיימים  הוכנסו תנאים שכלל לא  בתקנות 

המשרד  158לפי סעיף  מאשרים   משרד הבריאות,  כגון:  גורמים  לחוק התכנון והבניה.  כא(א) 

להגנת הסביבה וכיו"ב. 

משמעות הדבר היא שכאשר תוגש בקשה לרישיון עסק היא תעבור דרך הגורמים המאשרים .31

וכאשר יתבקש אישורה של 2013-(עסקים טעוני רישוי), תשע"גהאמונים בצו רישוי עסקים    .

בשנית היא תעביר את הבקשה –ה לתת אישור גם אם יש שימוש חורג מהיתר מחלקת הנדס

.  לאותם גורמים מאשרים ואולי אף לגורמים שלא נמנו בצו עבור אותו עסק ספציפי

הרגולציה לא התקבלו כלל.  -ממסמך ההחלטות של ועדת המשנה נראה שהערות לגבי ריבוי.32

עדת המשנה לפחות שבוע לפני הפצתו למועצה בסופו נקבע שנוסח תקנות מעודכן יועבר לחברי ו

מבדיקה נמצא שהסוגייה ממתינה להיקבע בסדר היום של המועצה הארצית במהלך  הארצית.  

יולי לפני  חודש  להתפרסם  אמורות  שהיו  תקנות  בפרסום  נוסף  עיכוב  היא  הדבר  משמעות   .

למעלה משש שנים. 
למכתבי זה. 10כנספח *העתק מסמך ההחלטות, מצ"ב 

הרחבת כמות האישורים והגורמים –הנה כי כן  .33 במקום הפחת רגולציה קיבלנו, פעם נוספת, 

המאשרים שצריך בעל העסק לעבור דרכם. 

התנהלות זו מוכיחה שהעוסקים במלאכת התקנת התקנות לא רק שאינם מבינים את חשיבות  .34

.  110ן במהרה, אלא כלל לא מבין את תפקיד ההקלה של תיקון ואת הצורך להתקין אות

יובהר שגם אם התקנות יחוקק עוד בשעת כתיבת שורות אלו (והעתירה תתייתר ותמחק) ובין  .35

הנוסח הנוכחי מצביע על כך שהדבר  –אם העתירה תתקבל ויינתן מועד סופי לחיקוק התקנות  

רק יסב יותר נזק מתועלת. 

דרשת בדחיפות התערבותה של הוועדה בסוגייה זו ובהליך התקנת התקנות. לסיכום נקודה זו, נ.36

1986-לחוק רישוי עסקים, תשכ"ח1א8בסעיף -הקלה במסגרת הרפורמה 

המוגדרת  34במסגרת תיקון  .37 המטרה  ראשית,  לענייננו:  רלוונטיים  תיקונים  נעשו שני  לחוק 

שונתה  6(א)(1בסעיף   לחוק  ובניה"  מ)  לתכנון  הנוגעים  הדינים  חוק ל"קיום  תכליות  "קיום 

לחוק ובלשונו: 1א8שנית, חוקק סעיף התכנון והבניה".





הוכ .38 שהוא  מאחר  לסעיף  הסבר  דברי  אין  מצער  דיונים באופן  במסגרת  החוק  להצעת  נס 

המחוקק רצה לאפשר  –שהתקיימו בוועדת הפנים והגנת הסביבה. אולם לשון החוק ברורה  

דיני התכנון והבניהלעסקים לקבל רישיונות עסק   בנכס ממנו הם  גם כאשר ישנן הפרה של 

פועלים. 

עה מהותית"  המחוקק התנה את אישור מחלקות ההנדסה בבחינה אם אותן הפרות מהוות "פגי.39

והוסיף קריטריונים לבחון מהי אותה פגיעה מהותית. לרבות: נכס שההפרה בשטחו קיימת על 

נבנה ללא היתר או ללא תעודת כולומכלל שטח העסק, עסק שפועל במבנה ש15%-פני יותר מ

גמר, עסק שמתנהלים כלפיו הליכי אכיפה בגין עבירות בנייה וכיו"ב.

בים פעם אחר פעם מטעם גופי ההנדסה גם כאשר הם עומדים בפועל העסקים בישראל מסור.40

המהנדסים פשוט מסרבים   בתנאי הסעיף ואין בנכסיהם עבירות שמהוות "הפרה מהותית". 

לתת אישורים לפי הסעיף הזה.

במשרדה של הח"מ מתנהלים עשרות תיקים בדרישה לאפשר לעסקים כגון אלו לקבל רישיון  .41

לכותלי בתי המשפט. עסק, וחלקם אף מגיעים 

הודות לפעילות ענפה בנושא מטעם מתנדבים כגון הפורום  .42 לרישוי עסקים בישראל בין לבין, 

החלו רשויות ספורות לנסות ליישם את הסעיף. למשל לח"מ ידוע שבעיריית רמת גן ובעיריית 

פי  גבעתיים הוטמעו נהלי עבודה מול המהנדסים כיצד ומתי עליהם להפעיל את שיקול דעתם ל

סעיף זה.

אותן  .43 מתוך  במיעוט.  מדובר  מעטי258אולם  שרק  הנראה  ככל  בישראל  מקומיות  - רשויות 

הרפורמה לא קרה עד  מ אמור להיעשות לאחר  שינוי שהיה  ואותו  הסעיף  לפי  פועלים  טעים 

היום. 

משכך, אין ספק שראוי לדרוש נתונים מעודכנים לגבי כמות ואופן היישום של הוראות הסעיף  .44

לבחון את התקדמות הרפורמה בהיבט חשוב זה. על מנת 

בכבוד רב, 

נועה טלבי, עו"ד 
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העתק בקשת הפרקליטות ותגובת 

הח"מ



בג"ץ  8065/22 בבית המשפט העליון

בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

להב - לשכת ארגוני העצמאים והעסקים בישראל 

על-ידי ב"כ עוה"ד נועה טלבי ו/או צליל גולדרט מרח' 

ז'בוטינסקי 7, קומה 51 )מגדל אביב(, ר"ג 525007 טלפון: 

036548548; פקס: 03-6549549

 ה ע ו ת ר ת

נ   ג   ד

                                      
          ה מ ש י ב י ם

1. שר הפנים

2. שר האוצר

3. שר המשפטים

על ידי פרקליטות המדינה, 

משרד המשפטים, ירושלים

טל': 02-6466305; פקס': 02-6467011

בקשה להארכת מועד מטעם המשיבים 

בהתאם להחלטת בית המשפט הנכבד )כב' השופטת י' וילנר( מיום 27.11.22, המועד להגשת  .1

תגובה מקדמית מטעם המשיבים )להלן: "המדינה"( חל ביום 26.1.23. 

עניינה של העתירה, בתמצית, בבקשת העותרת, כי המשיבים יקבעו לאלתר ובהתאם לסעיף  .2

145ה)ה( לחוק התכנון והבנייה )להלן: "החוק"( הוראות בדבר אופן הגשת בקשה לאישור 

לשינוי שימוש ותנאים מוקדמים להגשתה, וזאת בתקנות או לכל הפחות בכללים שיפורסמו 

לציבור )להלן: "התקנות"(. 

בתמצית, יוסבר כי סעיף 145ה לחוק נחקק במסגרת תיקון חקיקה, אשר מטרתו היתה  .3

ליצור מסלול רישוי ייחודי, מהיר ויעיל, עבור מקרים מסוימים העונים על התנאים שנקבעו 

בחוק, אשר בהם מבוקש שינוי של מטרת השימוש שנקבעה בהיתר בבניין מסוים למטרת 

עסק. המסלול האמור נועד להחליף, באותם מקרים העומדים בתנאים )ובראשם התנאי כי 

השימוש המבוקש הותר בתכנית ותואם להוראותיה(, את המסלול של "היתר לשימוש 

חורג" שבו נעשה שימוש כיום באותם מקרים. מסלול זה הינו מסלול רישוי ממושך באופן 

יחסי, הכולל בין השאר הגשת בקשה להיתר במתכונת מלאה, פרסומה לציבור ושמיעת 

התנגדויות בוועדה המקומית וכן קבלת אישורים של גורמים שונים ובהם גופים 

רגולטוריים שונים העוסקים ברגולציה על עסקים.
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סעיף 145ה)ה( לחוק קובע: "שר הפנים יקבע בתקנות הוראות בדבר אופן הגשת בקשה  .4

לאישור לשינוי שימוש ותנאים מוקדמים להגשתה, ובכלל זה הגשתה בדרך מקוונת, פרטי 

הבקשה, הסכמתם הנדרשת של בעלי הזכויות במקרקעין לגביהם הוגשה הבקשה, משלוח 

הודעות ושמיעת הערות בעלי זכויות כאמור שלא נתנו את הסכמתם לבקשה, וכן תקופת 

תוקפו המזערית של אישור לשינוי שימוש".

אין חולק כי מוטלת חובה להתקין תקנות כאמור. על כן, מאז תוקן החוק, גורמי המשיבים  .5

הצריכים לעניין עמלו על התקנת תקנות בהתאם לסעיף זה. ואולם, תהליך התקנת 

התקנות התארך וגם בעת הזו טרם הושלם, בשל נסיבות שונות, לרבות, אך לא רק – 

מורכבותו של ההסדר הנדרש והידרשות גורמים רבים אליו, וכן בשל עיכוב בקידום הליכי 

ההתקנה שחל בתקופת משבר הקורונה; בצד זאת, בזהירות המתבקשת ניתן לעדכן כי  

חלה התפתחות מסוימת, אשר יש בה כדי לקדם את הליך התקנת התקנות – הכל כפי 

שיפורט בתמצית להלן.

העבודה המקצועית במטה מינהל התכנון בעניין התקנת התקנות החלה כבר בשנת 2017,  .6

ולאחר שהתקיימו שני דיונים מקיפים בהשתתפות גורמים רלוונטיים רבים, בוועדת 

המשנה לתקנות של המועצה הארצית לתכנון ובנייה )להלן: "ועדת המשנה"( בחודשים 

ספטמבר ונובמבר 2017, טיוטת התקנות הובאה בפני המועצה הארצית לתכנון ולבנייה, וזו 

המליצה על התקנתן ביום 2.1.2018 )זאת, בהתאם לסעיף 265 לחוק, אשר קובע כי התקנת 

תקנות לפי החוק טעונה התייעצות עם המועצה הארצית לתכנון ולבנייה(. טיוטת התקנות 

הועברה לאישור משרד המשפטים טרם הפצתה להערות הציבור ולאחר שיג ושיח ממושך 

אושר הנוסח על ידי משרד המשפטים בחודש נובמבר 2018. 

בהמשך, בתחילת חודש מרץ 2019, פורסמו התקנות להערות הציבור והתקבלו הערות 

מהותיות שונות, וביניהן הערה בנוגע לכך שלפי הוראות החוק, אין סמכות לקבוע בתקנות 

הליך של בקשה לקבלת מידע ומסירת מידע כתנאי להגשת בקשה לשינוי שימוש למטרת 

עסק. הסרת שלב קבלת ומסירת המידע מההליך האמור, ששימש בעיקר לצורך מסירת 

מידע חיוני מהרגולטורים השונים הנוגעים לעסקים, הצריכה חשיבה מחדש על ההליך 

בכללותו. 

במהלך ספטמבר 2019 הופצה טיוטה מעודכנת לגורמים המעורבים במטרה לגבש הסכמות 

ולהביא את טיוטת התקנות המעודכנת לדיון מחודש בוועדת המשנה לאור השינויים 

המהותיים שנערכו בעקבות הערות הציבור. בהמשך לכך התקיימה ישיבה עם הגורמים 

הרלוונטיים והתעוררו קשיים ומחלוקות בין הגורמים השונים כך שלא הושגו הסכמות 

באשר לנוסח תקנות שניתן היה להביא בפני ועדת המשנה.

במהלך תקופת הקורונה בשנת 2020, ובצל האתגרים הרבים שהונחו לפתחו של מינהל 

התכנון באותה תקופה, לא חלה התקדמות בהליך התקנת התקנות, ובמהלך המחצית 

השנייה של שנת 2021 חודש הטיפול בנושא וטיוטה מעודכנת של התקנות הופצה לקראת 
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דיון עקרוני בוועדת המשנה בחודש ספטמבר 2021. בהמשך לכך נקבע מועד לדיון בחודש 

מרץ 2022 אך דיון זה לא התקיים בסופו של דבר בשל היעדר הסכמות בנושאים מסוימים 

המוסדרים בתקנות. מאז נערכו מספר ישיבות בניסיון לגבש הסכמה אך עד כה טרם הושגה 

הסכמה, בעיקר בסוגיית משך התקופה שהוקצבה לבחינת הבקשה על ידי רשות מקרקעי 

ישראל, בכל הנוגע לבקשה המוגשת במקרקעי ישראל. בד בבד הועבר הנוסח המעודכן 

בחודש מרץ 2022 לאישור משרד המשפטים וזה אושר.

נכון לעת הזו, בכוונת מינהל התכנון להביא את טיוטת התקנות בפני ועדת המשנה לתקנות  .7

בישיבתה בחודש מרס )יוער כי הנושא מיועד היה להיכלל בסדר יומה של ישיבת ועדת 

המשנה בישיבתה מיום 19.1.23, אך בסופו של דבר הוסר הנושא מסדר היום, בשים לב 

לניסיונות להגיע לנוסח תקנות מוסכם(.  

למען שלמות התמונה יוזכר, בהמשך לאמור לעיל, כי בהתאם לחוק, לאחר שהנושא ידון  .8

בוועדת המשנה, ובכפוף להחלטתה, יתקיים דיון במועצה הארצית לתכנון ולבנייה לצורך 

המלצה לשר הפנים על התקנת התקנות )בהתאם לסעיף 265 לחוק(. ככל שתתקבל המלצת 

המועצה הארצית, יתוקן נוסח התקנות בהתאם להמלצה ויועבר לאישור של מחלקת 

הבניית החקיקה במשרד המשפטים, בנוגע לשינויים שנערכו ביחס לנוסח הקודם שאושר 

במשרד המשפטים זה מכבר. לאחר מכן צפויה להיות מועברת טיוטת התקנות לאישור 

וחתימת השר ולאחר מכן לפרסום ברשומות.

בשים לב לאמור לעיל, ובפרט מאחר שככל שיותקנו התקנות בהצלחה, אזי שיתייתר הסעד  .9

המבוקש בעתירה דנן, מתבקש בית המשפט הנכבד ליתן למדינה פרק זמן נוסף לשם הגשת 

התגובה המקדמית לעתירה מטעמה, וזאת עד ליום 26.4.23.

יודגש, כי אין באמור כדי לגרוע מכל טענה, לרבות טענות סף וטענות הנוגעות למצב  .10

הנורמטיבי המצוי בתוקפו כל עוד לא הותקנו התקנות. 

עמדת ב"כ העותרת לבקשה מצורפת ומסומנת מש/1. .11

האמור בבקשה זו נתמך בתצהירה של גב' אסתר אופק, מנהלת אגף תקנות במינהל התכנון. .12

היום, ד' בשבט תשפ"ג

26 בינואר 2023

אבי מיליקובסקי, עו"ד

ממונה על ענייני בג"צים

בפרקליטות המדינה

יעל קולודני, עו"ד

עוזרת ראשית במחלקת הבג"צים

בפרקליטות המדינה





נספח 1

תגובת העותרת לבקשה המשיבים 

להארכת מועד

עמ' 6

5



1

8065/22בג"ץבבית המשפט העליון בירושלים 
בשבתו כבית דין גבוה לצדק 

580048205לשכת ארגוני העצמאים והעסקים בישראל ע"ר-להב.1

נועה טלבי ד "כ עוה"על ידי ב
צליל גולדרטו/או 
5252007(מגדל משה אביב), ר"ג 51, קומה 7ז'בוטינסקי ' מרח

03-6549549:פקס ;6548548-03': טל
office@law-il.comל:  "דוא

ת העותר

ד-ג-נ 

הפניםשר.1
האוצרשר .2
שר המשפטים .3

ע"י מחלקת הבג"צים בפרקליטות המדינה 
, ירושלים 31דין - רח' צלאח אמ

6467011-02פקס: ; 6466590-02טל':

ים המשיב

העותרת לבקשת המשיבים להארכת מועד תגובת  

העותרת  15:33בשעה  25.1.23ביום  .1 לתגובת  מועד  להארכת  בקשתם  את  המשיבים  העבירו 

ביהמ"ש הנכבד). (בהתאם להנחיות 

יום, בחרו להעביר בקשתם לדוא"ל 60אי אפשר להתעלם מהעובדה שלמרות שלמשיבים ניתנו .2

זאת בתואנה ש"רק לפני מספר ימים"  שעות לה12-של הח"מ במועד שהתיר לה פחות מ גיב. 

הייתה התפתחות רלוונטית לבקשתם  19.1.23( מפליא כיצד יחלו לראות את הנולד ולדעת  –) 

ל מעל  לחכות  שעליהם  מועד  התפתחות  מבעוד  לאותה  להתייחס  שיוכלו  כדי  וחצי  חודש 

הכו בסך  אשר  המשיבים  של  זו  מהתנהלות  מופתע  אינו  איש  זאת,  ובכל  מהווה  בתגובתם.  ל 

במועדים   לעמידה  שלהם  ליחס  ישיר  זו –המשך  לערכאה  אותנו  שהביא  זה  הוא  אשר 

מלכתחילה.

לבקשה להארכת מועד מהנימוקים להלן: מתנגדתהעותרת –לגופה של בקשה .3

דבר מסכימים עם העותרת שיש  .3.1 בסופו של  המשיבים  היגיון בבקשת המשיבים.  כל  אין 

סעיף   התקנות (ר'  את  אמורות  לבקש5להתקין  התקנות  המשיבים  אלא שלטענת  תם), 

.לכל המאוחר26.4.23להיות מחוקקות עד ליום

העתירה  .3.2 תתקבל  שלא  מדוע  מועד?  להארכת  זקוקים  המשיבים  מדוע  ברור  לא  משכך, 

?  26.4.23יתן צו להתקנת התקנות עד ליום  יביהמ"ש הנכבד –בהסכמה ובהתאמה 
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שהמשיבים  .3.3 מכיוון  הינה  המועד  להארכת  לבקשה  שהסיבה  להניח  רק  יכולה  העותרת 

וכי אז תידרש לכתוב תגובתה לעתירה  23עצמם לא מאמינה שהתקנות יותקנו עד לאפריל  

וההליך יתנהל לגופו של עניין.  

זה  .3.4 לכך (וככל שאין  הסכמתה  לתת  יכולה  אינה  שהעותרת  ודאי  הרי  שזה המקרה  ככל 

רור מדוע יש צורך בהארכת מועד בכלל). מדובר בתקנות שהיו אמורות להיות  המקרה לא ב 

למשיבים היה פרק זמן מספק  שש שניםמותקנות כבר לפני   גם  –,  הממשלה ולראייה, 

(ר' 987הכתיבה למשיבים לפרסם את התקנות עד לסוף חודש יולי האחרון בהחלטה מס' 

לעתירה).  54סעיף 

שמשבר.4 המשיבים  לטענת  שערכה  באשר  מבדיקה  התקנות,  בהליך  לעיכוב  הביא  הקורונה 

ועד 15.3.20-העותרת לא נראה שלמשיבים היה קושי להתקין תקנות באותה תקופה. שכן בין ה

200-מלבקשתם) פורסמו לא פחות  6ר' בסוף עמ'  –21(קרי, המחצית השנייה של  31.12.21-ל

ברשומות: תקנותקבצי

, פורסמה גם 31.12.19-ועד ה15.3.18- טרם משבר הקורונה, קרי בין הלשם ההמחשה בתקופה 

אותה כמות בדיוק של קבצי תקנות: 
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אין כל ספק שפרק הזמן שחלף מאז היה אמור להספיק כדי לסיים את הסאגה  ובכל מקרה, 

. 2017שהחלה עוד בשנת 

בע.5 התקנות  בחיקוק  לעיכוב  בהסברים  לעייפה  עמוסה  המשיבים  שבקשת  אייודגש  -קבות 

סכמות של גורם ממשלתי כזה או אחר. התנהלות זו היא אחת הסיבות העיקריות לעיכובים  ה

הורה לשנות את אותה "שיטת בחקיקת המשנה בישראל ובהתאמה היועץ המשפטי לממשלה  

מס'   בהנחיה  והנחיות2.3100עבודה"  נוהל  משנה:  קבע""חקיקת  היתר  בין  .  11.3בסעיף  , 

לה שיש להם עניין ישיר בתקנות":"תיאום עם משרדי ממש

הלוואי, - לא נתקבלו הערות ממשרד מסוים לטיוטת התקנות עד למועד הנקוב במכתב"...ד)  

. יראו אותו משרד כאילו אין לו התנגדות לתקנות בנוסח המוצע

הודעה  העיר המשרד הערות לטיוטת התקנות והערותיו לא נתקבלו, כולן או מקצתן, תימסרה)  

כך   עלעל  משרד  בהקדם-לאותו  התקנות  את  המכין  במשרד  המשפטי  היועץ  האפשרי, ידי 

כדי לאפשר לאותו  ולפחות שבוע אחד לפני שיעביר את התקנות לחתימת הרשות המתקינה, 

במצב כזה, לנקוט באחד  משרד שהערותיו לא נתקבלו לשקול את עמדתו וצעדיו. משרד זה יכול,

:הצעדים הבאים

בין  ) 1( קשר  לכללליזום  להגיע  בניסיון  השרים,  דרג  עד  בכיר,  מינהלי  בדרג  המשרדים  שני 

הסכמה; 

של) 2( היום  סדר  על  הנושא  את  להעלות  או  הממשלה  ראש  בפני  המחלוקת  את  להביא 

הממשלה, בהתאם לתקנון עבודת הממשלה. 

צעדים אלה, כשהם לעצמם, אין בהם כדי לחייב את המשרד המכין את התקנות לעכב את 

."ול בהתקנת התקנותהמשך הטיפ
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בשלב זה, לאחר שש שנים של עיכוב, אין ספק שהגיעה השעה להתקדם עם פרסום התקנות גם  

הגורמים הממשלתיים.   כלל  הסכמות  את הנזק  ללא  פרסומן,  תקנות אפשר לתקן גם לאחר 

.כבר שנים ארוכות יהיה כמעט בלתי אפשרי לתקןיום -שנגרם לעסקים בישראל יום

העובדה שדברים אלו  .6 לאור  לקיום  מקבלים משנה תוקף  רק שביקשו להמתין  המשיבים לא 

ובסעיף   הגדילו  אף  אלא  בו היא תתקיים,  למועד  מבלי להתחייב  ועדת המשנה,  8ישיבה של 

פחות   עוד לא  נוספים לבקשתם הוסיפו  יפורסמו התקנות (כפוף לכך  משלושה שלבים  בטרם 

ותו נוסח עתידי שיוגש לה). שהמועצה הארצית תואיל בטובה להמליץ על א

בשולי הדברים יצוין שדווקא בימים אלו בהם סוערת דעת הציבור הן כלפי התנהלות הממשלה  .7

בית המשפט העליון   כלפי  ראויה, –והן  התנהלות  יתרה על  יהיה להקפיד הקפדה  הראוי  מן 

מבקשת המשיבים. חסריםכיבוד שלטון החוק ועמידה במועדים. כל אלו 

. לחלופין  26.4.23ש לקבל את העתירה ולהורות על צו להתקנת התקנות עד ליום לסיכום מבוק.8

מבוקש לדחות את בקשת המשיבים ולהורות על הגשת תגובתם לעתירה תוך שבוע ימים. 

          _______________

, עו"ד   נועה טלבי

ת העותרב"כ 
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8נספח

העתק החלטת ביהמ"ש העליון  

30.1.23מיום 





9נספח

העתק טיוטת התקנות 

23נכון למרץ 



טיוטת תקנות 

שם התקנות המוצעות .א

2023-גהתשפ"), שינוי שימוש למטרת עסקתקנות התכנון והבניה (

[למילוי רק בעת הפצה להערות הציבור]מטרת התקנות המוצעות והצורך בהן . ב

אישור לשינוי  הליך מיוחד במסגרתו רשות רישוי רשאית לתת ה לחוק התכנון והבנייה קובע 145סעיף 

, שלא בדרך של שימוש חורג, בהתקיים התנאים מטרת השימוש שנקבעה בהיתר לשימוש למטרת עסק 

. שנקבעו בסעיף האמור

התקנות מסדירות את ההליכים הנוגעים לשינוי שימוש למטרת עסק ובכלל זה את הליך הגשת הבקשה  

נאים המוקדמים לקליטתה,  הגשת הערות לבקשה ובדיקת הבקשה ברשות הרישוי. למתן האישור, הת 

להלן נוסח טיוטת התקנות המוצעות:  .ג



:  הפניםטיוטת תקנות מטעם משרד

2023-ג, התשפ" )שינוי שימוש למטרת עסק (התכנון והבנייה  טיוטת תקנות 

סמכותי  סעי1בתוקף  ו145פים  לפי  והבניה,  לחוק  )  1(265–ה(ה)  התכנון 

ולאחר התייעצות עם המועצה הארצית לתכנון  ,החוק) –(להלן  51962-התשכ"ה

תקנות אלה: נהולבניה, אני מתקי

-בתקנות אלה .1הגדרות 

; 8בדיקה כאמור בתקנה –"בדיקת התאמה" 

שימוש"  " לשינוי  בהיתר  – בקשה  שנקבעה  השימוש  מטרת  לשינוי  בקשה 

; לשימוש למטרת עסק

; (ו) לתקנות רישוי בנייה36כמשמעותו בתקנה –בעל זכות במקרקעין" "

; כא(א) לחוק158בסעיףגורם המנוי–" גורם מאשר"

זכות  –המבקש"  " מבעל  לכך  הסכמה  שקיבל  מי  או  במקרקעין  זכות  בעל 

;שה לשינוי שימושהמגיש את הבק,במקרקעין 

כהגדרתם בתקנות רישוי בנייה;-"מערכת רישוי זמין" "המהנדס", "יום" 

;19933-מרים המסוכנים, התשנ"גוכהגדרתו בחוק הח -חומר מסוכן" "

לחוק; 1ו158כהגדרתו בסעיף –"מקום ציבורי" 

בקשה"  " לפי  -עורך  שמוסמך  ב לתוספת  3-ו1סעיפים  מי  תקנות  הראשונה 

להגיש 19674-(רישוי וייחוד פעולות), התשכ"זהמהנדסים והאדריכלים

המוסמכת  תכנית   מינה  לרשות  ושהמבקש  תוספת  באותה  כהגדרתה 

; לתפקיד

משנה"  " הבניין  –עורך  שלד  רישוי  )  2(27הכמשמעותו בתקנמתכנן  לתקנות 

בתקנה   כמשמעותו  משנה  עורך  או  ות האמורלתקנות  28בנייה 

לתפקיד; שהמבקש מינה ו

לחוק; 30רשות רישוי מקומית כמשמעותה בסעיף –רשות הרישוי" "

.6344י"פ התש"ף, עמ' 1
. 08התשע"ז, עמ' ; 307עמ' התשכ"ה, חס"2
.28ס"ח התשנ"ג, עמ' 3
.2399ק"ת התשכ"ז, עמ' 4



להיתר"   בקשה  תנאיו  -"תקנות  להיתר,  והבנייה (בקשה  התכנון  תקנות 

;19705-ואגרות), התש"ל

בנייהתקנות  " והבנ -"  רישוי  התכנון  בנ יתקנות  התשע"ו  ייה (רישוי  – יה), 

20166;

; 3המסמכים והפרטים המפורטים בתקנה –תנאים מוקדמים" "

תשריט או מפה של המקרקעין הכוללים את סימון המבנים  -תרשים מתאר" "

. הקיימים במקרקעין

בלפי תקנות אללשינוי שימוש  בקשה.2הליך מקוון  ותנוהל  מערכת רישוי  אמצעות  ה תוגש 

. זמין

הגשת בקשה לשינוי  

שימוש 
שימוש,  בקשה.3 בקשה,  לשינוי  עורך  בידי  למהנדסתיערך  את  ותכלולתוגש 

: הפרטים והצרופות האלה

שלגביו  הצהרה) 1( בעסק  במקרקעין  הזכות  בעל  ושל  המבקש  של 

;מוגשת הבקשה כי כל אחד מהם מסכים להגשת הבקשה

כתובתם  ובכלל זהפרטי המקרקעין שלגביהם מבוקשת הבקשה, ) 2(

; ופרטי זיהוים

הבקשה  ) 3( עורך  זה  פרטי  לצורך  ובכלל  אלקטרוני  דואר  כתובת 

קבלת הודעות; 

המבקש,  ) 4( זהפרטי  קבלת  ובכלל  לצורך  אלקטרוני  דואר  כתובת 

; הודעות

המבוקש למטרת עסק וכן שטח  הקיים והשימוש פירוט השימוש) 5(

; העסק במטרים רבועים

התכניות החלות על המקרקעין שלפיהן הוגשה הבקשה; פירוט ) 6(

נסח רישום במרשם המקרקעין; ) 7(

ההיתר הקיים; ) 8(

עסק  יסומן מיקום הבו  שהערוך בידי עורך בקשה  תרשים מתאר) 9(

שלגביו מבוקשת הבקשה, תרשים של כל קומה בעסק, מידותיה וגובה  

רצפתה; 

התש"ל, עמ'...ק"ת 5
. 1512עמ',ק"ת התשע"ו6



קובץ תצלומי המקרקעין באופן שיראה את המקרקעין ואת הבנוי  ) 10(

עליהם מכל החזיתות, בציון מועד הצילום; 

לרבות תכן  הצהרת עורך  ה) 11( בקשה בדבר התאמת הבניין הקיים, 

הבנייה, לשימוש המבוקש וכן פירוט העבודות הנדרשות לצורך התאמת  

נדרשות, ורשאי הוא לצרף הצהרות  אם  הבניין הקיים לשימוש המבוקש,  

משנה לעניין זה;ךשל עור

מסוכן  ) 12( בחומר  עיסוק  כולל  המבוקש  שהשימוש  סוג  – במקרה 

תו; החומר המסוכן וכמו 

העתקי  ) 13( או  לבקשה  במקרקעין  אחרים  זכויות  בעלי  הסכמת 

(ב), וכן אישור  4ההודעות שנמסרו לבעלי הזכויות במקרקעין לפי תקנה  

יצורף   זכות במקרקעין  בהעדר מענו של בעל  על מסירה בדואר רשום; 

יומי כאמור   בעיתון  ההודעה  מפרסום  והעתק  העתק התצהיר  לבקשה 

במקרקעי ישראל, הסכמת רשות מקרקעי ישראל כאמור  (ד);  4בתקנה

(ה); 4בתקנה

היתר הרשות לשמירת הטבע והגנים הלאומיים,  אישור או  העתק  ) 14(

אם נדרש לפי חוק גנים לאומיים, שמורות טבע, אתרים לאומיים ואתרי  

;19987-הנצחה, התשנ"ח

לפי סעיף  ) 15( נדרש  אם  אישור רשות העתיקות  לחוק  (א)  29העתק 

;19788-העתיקות, התשל"ח

חוות דעת – שאינו עסק טעון רישוי  שהוא מקום ציבורי  בעסק  ) 16(

מורשה לנגישות מבנים, תשתיות וסביבה, לאחר התייעצות עם מורשה  

הוראות הנגישות החלות על השימוש  לעניין קיומן של  ,  לנגישות השירות

לפי  בעסק,  המבוקש   או  החוק  שוויון  לפי  עם  חוק  לאנשים  זכויות 

; הקייםבו ניתן ההיתר שמועד לפי ה, 19989-מוגבלות, התשנ"ח

מאשר,  עמדת ) 17( בסעיף  גורם  המפורטים  התנאים  קיום  בדבר 

לחוק,  145 האמורה(א)  לפי  נדרש  שתינתן  בתוספתאם  הוראות  לפי  , 

אלה:

הבקשה ) א( מסמכי  את  המאשר  לגורם  יגיש  הבקשה  עורך 

; )15(עד  )13( -ו)7(,  )1(האמור בפסקאות  למעט  ,כאמור בתקנה זו 

. 202ס"ח התשנ"ח, עמ' 7
.76ס"ח התשל"ח, עמ' 8
. 152ס"ח התשנ"ח, עמ' 9



ימים מיום שהוגשו  15הגורם המאשר ישיב לבקשה בתוך  ) ב(

לו כל המסמכים כאמור בפסקת משנה (א); 

האמור  ) ג( המועד  בתוך  המאשר  הגורם  תשובת  ניתנה  לא 

תראה אותו רשות הרישוי כמי שאינו מתנגד   בפסקת משנה (ב), 

לבקשה. 

והודעה  הסכמה  

לבעלי זכויות  

במקרקעין 

בעלי  כל  לא תוגש בקשה לשינוי שימוש אלא לאחר שניתנה הסכמתם של  ) א(.4

בעל   הסכמת  זו;  בתקנה  לאמור  בכפוף  הבקשה,  להגשת  במקרקעין  הזכויות 

לאחר שניתנה לו זכות עיון בפרטי הבקשה לשינוי  בכתב  זכות במקרקעין תינתן  

שימוש וצרופותיה. 

מבקש  הלא ניתנה הסכמתו של מי מבעלי הזכויות במקרקעין, ישלח לו  ) ב(

מ לעותק  שימושהבקשה  מועד  שינוי  הבקשהשבאותו  את  מסר  העותק  ;  בו 

את   הבקשה  יכלול  שימושמסמכי  בלשינוי  תצוין  להו,  הערות האפשרות  גיש 

ימים ממועד מסירת ההודעה וכתובת רשות הרישוי לשליחת  15לבקשה בתוך  

ההערות. 

תישלח במסירה אישית או בדואר רשום עם אישור  תקנה זוהודעה לפי  ) ג(

וכן לכתובת דואר אלקטרוני  אם  ,מסירה למענו של בעל הזכויות במקרקעין, 

העניין. לצורך כתובת דואר אלקטרוני מסר בעל הזכות במקרקעין למבקש  

- בהיעדר מען של בעל זכות במקרקעין) ד(

במקרקעין אינו ידוע לו וכי  מבקש כי מענו של בעל הזכות  הצהיר  י) 1(

; עשה מאמץ סביר להשיגו

א לחוק, שיפורטו בו עיקרי  1יערוך פרסום בעיתון כאמור בסעיף  ) 2(

ניתן לעיין בבקשה, המועד  האופן והמקום שבו,  לשינוי שימושהבקשה  

ימים ממועד  15לבקשה בתוך  להעיר הערותשבו תוגש וכן האפשרות  

.ההגשה

משנה (א) עד (ד), במקרקעי ישראל יחולו לעניין  על אף האמור בתקנות) ה(

מתן הסכמת רשות מקרקעי ישראל לבקשה לשינוי שימוש הוראות אלה: 

אלא בהסכמת  אישור לשינוי שימושבמקרקעי ישראל לא יינתן  ) 1(

; רשות מקרקעי ישראל לפי תקנת משנה זו



עורך הבקשה יגיש לרשות מקרקעי ישראל בקשה לקבלת הסכמה ) 2(

את   ויצרף  עסק  למטרת  שימוש  והצרופות המפורטים  לשינוי  הפרטים 

); 13(-) ו11) עד (1(3בתקנה 

ימים מיום  10רשות מקרקעי ישראל תשיב לעורך הבקשה בתוך  ) 3(

קבלת הפנייה, ואם יש צורך תפרט את הנתונים, המסמכים והאישורים  

ורשאית  לשינוי שימוש למטרת עסק  רשים לצורך קבלת הסכמתה  הנד

; היא להתנות את הסכמתה בתנאים

ימים מיום שמסרה  45לא השיבה רשות מקרקעי ישראל בתוך  ) 4(

הודעה לעורך הבקשה כי הוגשו לה כל הנתונים, המסמכים והאישורים  

בפסקאות ( כאמור  ו2הנדרשים  נדרשת  3(- )  לא  כאילו  זאת  יראו   ,(

; לשינוי שימוש למטרת עסקהסכמת רשות מקרקעי ישראל לבקשה 

בתוך  לא  ) 5( ישראל  מקרקעי  רשות  תשובת  מיום  10ניתנה  ימים 

הימים כמשמעותם  45), יחל מניין  3אמור בתקנת משנה (קבלת הפנייה כ 

. ),4בפסקה (

הערות בעל זכות  

במקרקעין 
לפי תקנה  לשינוי שימוש  קיבל הודעה על הגשת בקשה  ש בעל זכות במקרקעין  .5

15בתוך לשינוי שימוש בכתב לבקשה לרשות הרישוי הערותרשאי להגיש (ב) 4

מיום  שימושימים  לשינוי  הבקשה  העתק  ; קבלת  ישלח  מההערות המהנדס 

. למבקש ולעורך הבקשהושהתקבל 

וצרופות  .6דרישות נוספות  פרטים  מסמכים,  שימוש  לשינוי  הבקשה  הגשת  בעת  יידרשו  לא 

נוספים, מעבר למפורט בתקנות אלה. 

בדיקת התנאים  

המוקדמים 
בתוך  ) א(.7 יבדוק  הגשת  10המהנדס  ממועד  הבקשה  ימים  אם  הבקשה, 

המוקדמים   בתנאים  העומדת  בקשה  המוקדמים;  בתנאים  עומדת  שהוגשה 

תיקלט ברשות הרישוי ותישלח הודעה על כך למבקש בתוך המועד האמור. 

לא כללה הבקשה את כל התנאים המוקדמים ישלח המהנדס הודעה על  ) ב(

החסרים. קליטת הבקשה למבקש ויפורטו בה התנאים המוקדמים -אי

מנומקת) ג( בהחלטה  רשאי,  המהנדס  חריגים,  לקלוט  בכתב במקרים   ,

) ובלבד שהבקשה  8(3בקשה בהיעדר העתק של ההיתר הקיים כאמור בתקנה  

כוללת נימוקים לכך הנתמכים במסמכים. 

המהנדס לא הודיע על תוצאות בדיקת התנאים  שבקשה לשינוי שימוש  ) ד(

משנה ( בתקנת  האמור  במועד  בתום  המוקדמים  שנקלטה  כבקשה  יראו  א), 

אותה תקופה. 



בדיקת התאמת  

הבקשה 
בתוך  .8 יבדוק  אם  30המהנדס  שימוש  לשינוי  הבקשה  קליטת  ממועד  ימים 

ה(א) לחוק. 145מתקיימים בה התנאים המפורטים בסעיף 

עריכת שינויים  

בבקשה 
בדיקת  תקופתתוםלפניימים10-מיאוחר ולאעתבכלרשאיהמהנדס) א(.9

בתקנה  שינוייםעריכתלבקש,  ההתאמה  לאמור  בכפוף  אם6בבקשה,  ראה , 

בדיקת ההתאמה. תנאיבהמתקיימיםשלא

עד כאמור בתקנת משנה (א)מתוקנתבקשהלהגישרשאיהבקשהעורך) ב(

בדיקת ההתאמה. תקופתתוםלפניימים5

החלטת רשות  

הרישוי 
רשות הרישוי אם לאשר את הבקשה או  בדיקת ההתאמה תחליטימי 30תוך ב.10

בתוך החלטתהאתולמגישי ההערות  הבקשהלעורך,למבקש לדחותה ותשלח

. המועד האמור 

הכרעה בהערות בעל  

זכות במקרקעין 
בעל) א(.11 הערות  רשות תבחן,  5בתקנהכאמור,  במקרקעיןזכותהוגשו 

במסגרת החלטתה בבקשה. בהןותכריעההערותאתהרישוי

למבקש, לעורך הבקשה תשלחשהוגשובהערותהרישוירשותהכריעה) ב(

.   מנומקתהחלטהההערותולמגיש

החלטת רשות רישוי  

לסרב לבקשה 
יותר  .12 או  אחד  בשל  שימוש  לשינוי  הבקשה  את  לדחות  תחליט  הרישוי  רשות 

מאלה: 

הבקשה אינה עומדת בתנאי בדיקת ההתאמה; ) 1(

קיבלה  ) 2( הרישוי  לבקשה  רשות  במקרקעין  זכות  בעל  של  הערות 

בלת ההערות לא ניתן לאשר את הבקשה. ובשל ק 

תוקף אישור לשינוי  

שימוש 
יינתן  .13 האישור  שימוש,  לשינוי  הבקשה  את  לאשר  הרישוי  רשות  החליטה 

מנימוקים מיוחדים שיירשמו בהחלטה,   לצמיתות אך רשות הרישוי רשאית, 

בד שלא תפחת מחמש שנים. את תקופת תוקפו של האישור ובלקצובל

הארכת תוקף  

אישור לשינוי  

שימוש 

את  צבהנק) א(.14 שנתנה  הרישוי  רשות  האישור,  של  תוקפו  תקופת  באישור 

להאריכו או  לחדשו  רשאית  רשאי  האישור  המהנדס  האישור;  בעל  לבקשת 

להורות בדבר הפרטים שיש לכלול בבקשה כאמור והמסמכים שיש לצרף לה,  

בתקנות אלה. בכפוף לאמור 

אלה למתן  ) ב( תקנות  לפי  מניעה  קיימת  אם  של אישור  תוקפו  יוארך  לא 

האישור במועד חידושו או הארכתו. 

והוראת  תחילה

מעבר 
מיום  חודשיים ,)5) עד ( 2(ה)(4-ו2ות, למעט תקנתחילתן של תקנות אלה) א(.15

. יום התחילה) –(להלן פרסומן



ימים מיום  30או  01/01/2026יוםב )  5) עד (2(ה)(4-ו2ותשל תקנןתחילת ) ב(

מקוונת   מערכת  של  פעילותה  החלה  כי  ברשומות  הודעה  הפנים  שר  שיפרסם 

. לניהול ההליכים לפי תקנות אלה, לפי המוקדם

: , יחולו הוראות אלה2תחילתה של תקנה יוםעד מיום התחילה ) ג(

באופן  לרשות הרישוי ולגורם מאשר  תוגשלפי תקנות אלהבקשה) 1(

ו באמצעות אתר האינטרנט של רשות  אלקטרוני א ל  מקוון באמצעות דוא

הרישוי או הגורם המאשר, לפי העניין, כפי שיפורסם באתר האינטרנט  

; של רשות הרישוי ושל הגורם המאשר

)  1(ה)(4בקשה לקבלת הסכמת רשות מקרקעי ישראל לפי תקנה  ) 2(

לרשות   מקווןתוגש  באופן  ישראל  באתר  מקרקעי  שיפורסם  כפי   ,

האינטרנט של רשות מקרקעי ישראל. 

תוספת 

)) 17(3(תקנה 

משרד הבריאות 
כבאות   רשות 

והצלה 

להגנת   המשרד 

הסביבה 
פיקוד העורף 

אחד   שהוא  עסק 

מאלה: 

מוסד  ) 1(

עסק  ושאיניציבור

; רישויןטעו

טעון עסק) 2(

ששר יו ריש

נותן  הבריאות הוא  

לגביו  לפי  אישור 

. חוק רישוי עסקים 

שהוא  (א)   עסק 

אחד מאלה: 

מקום  )  1(

להתקהלות  

בתקנות  כהגדרתו  

בקשה להיתר; 

ציבור)  2( י מוסד 

טעוושאינ  ן עסק 

; רישוי

בו מצוישעסק  (ב)  

גדול  אש  מטען 

ג'  בחלק  כהגדרתו 

השנייה   לתוספת 

בקשה  לתקנות  

להיתר. 

בו  עסק   שמתקיים 

אחד מאלה: 

חומר  בו  מצוי)  1(

שנדרש  מסוכן 

רעלים   היתר  לגביו 

החומרים   חוק  לפי 

. המסוכנים

בכל עסק  



התכנית  2( לפי   (

העסק,   על  החלה 

אישור,   נדרש 

או   תיאום 

עם  התייעצות

להגנת   המשרד 

כתנאי   הסביבה 

בבניין   היתר  למתן 

העסק   מצוי  שבו 

התקיים  אלא אם 

אחד מאלה:  

השימוש  (א)  

הקיים הוא שימוש  

והשימוש  ציבורי  

הוא   המבוקש 

ציבורי   לשימוש 

אחר; 

מצוי הבניין  (ב)  

שאינו בשטח

בתכנית   מיועד 

,  ה יתעשישימושי  ל

או  מלאכה   ,

או   תעסוקה 

ל שטח  בסמיכות 

כאמור; 

בתכנית  (ג)   התנאי 

האישור,   לעניין 

או   התיאום 

עם   ההתייעצות 

להגנת   המשרד 

לפי   נועד,  הסביבה 

ורק   אך  התכנית, 

הקמת   לצורך 

בי או  צוע  הבניין 

עבודות הבנייה. 



טעון עסק) 3(

שהשר  יו ריש

הסביבה   להגנת 

אישור   נותן  הוא 

חוק   לפי  לגביו 

רישוי עסקים 

) 2023________ (___גפ"________ התש___

) 3-5608(חמ 

 __________________

מיכאל מלכיאלי 

שר הפנים ממלא מקום 



ר  ב ס ה י  ר ב ד

כללי:

והבנייה קובע  145סעיף   לחוק התכנון  רשות רישוי רשאית לתת  ה  אישור לשינוי  הליך מיוחד במסגרתו 

בהתקיים התנאים  מטרת השימוש שנקבעה בהיתר לשימוש למטרת עסק שלא בדרך של שימוש חורג,   ,

שנקבעו בסעיף האמור. 

: 2תקנה 

קביעת הוראות לגבי קיום ההליך באופן מקוון.  –הליך מקוון 

: 3נה תק

בדומה לנדרש  הגשת בקשה לשינוי שימוש תוגש ע"י עורך בקשה ותכלול פרטים וצרופות  -הגשת בקשה  

בבקשה להיתר בנייה ובנוסף: 

המבוקש למטרת עסק והתכניות החלות על המקרקעין שלפיהן הוגשה הבקשה; הקיים ופירוט השימוש 

הבקשה; ההיתר הקיים ובו יסומן מיקום ותיחום העסק שלגביו מבוקשת

תרשים מתאר ובו יסומן מיקום העסק שלגביו מבוקשת הבקשה; 

הצהרת עורך הבקשה בדבר התאמת הבניין הקיים לשימוש המבוקש; 

סוג החומר המסוכן וכמותו; – ככל שהשימוש המבוקש כולל שימוש בחומר מסוכן 

שיש דרישה להנגישו לציבור אך דרישות הנגישות   כלומר,  בעסק שהוא מקום ציבורי שאינו טעון רישוי, 

אינן נבחנות בשלב רישוי העסק, יש לצרף חוות דעת מורשה נגישות בדבר קיום הוראות הנגישות החלות 

ההיתר   ניתן  בו  במועד  חלות  שהיו  הנגישות  לדרישות  היא  והכוונה  המבוקש,  השימוש  ולא על  הקיים 

בדרישות נגישות למקום חדש. 

בתקנה,   המפורטים  המסמכים  אליהם  שהוגשו  לאחר  הגורמים,  התייחסות  התקבלה  ואת  ולא  במידה 

ימים, יראו זאת כהסכמה. 15התייחסות הגורמים בתוך 

: 4-5ותתקנ

בדבר  בתקנות רישוי בנייההקבועותהוראות  נקבע הסדר זהה במהותו ל–הסכמת בעלי זכויות במקרקעין  

. הצורך בקבלת הסכמת בעלי הזכויות במקרקעין

תהיה באופן עצמאי. לגורמיםספירת הזמנים תתחיל רק לאחר שתהיה מערכת מקוונת, עד אז הפניה 

: 6תקנה 

לא ניתן לדרוש מהמבקש מסמכים נוספים מעבר למפורט בתקנות אלא רק תיקונים או השלמות. 

: 7תקנה 

במקרים חריגים, .המהנדס יבדוק בתוך עשרה ימים עמידה בתנאים מוקדמים–ים מוקדמים בדיקת תנא 

המהנדס רשאי, בהחלטה מנומקת, לקלוט בקשה מבלי שצורף לה העתק ההיתר הקיים, אם שוכנע כי לא  

ניתן לאתרו. 

: 8תקנה 

ם שנקבעו  עומדת בתנאיימים מקליטת הבקשה האם היא 30רשות רישוי תחליט בתוך – בדיקת התאמה 

חוק. ה(א) ל145סעיף ב



: 9תקנה 

ימים לפני תום תקופת  10המהנדס רשאי לדרוש עריכת שינויים או השלמות לבקשה עד –עריכת שינויים 

ימים לפני תום תקופת בדיקת  5בדיקת ההתאמה ועורך הבקשה רשאי להגיש בקשה מתוקנת בהתאם עד 

ההתאמה. 

: 10תקנה 

ימים ויכולו עליה דיני הערר. 30תהיה בתוך החלטת רשות רישוי

: 11תקנה 

רשות הרישוי תבחן ותכריע בתוך תקופת בדיקת ההתאמה. –הכרעה בהערות בעלי זכויות במקרקעין 

: 12תקנה 

רשות רישוי רשאית לסרב לבקשה בשל הסיבות הבאות: –החלטה לסרב לבקשה 

הבקשה אינה עומדת בתנאי בדיקת ההתאמה; .1

רשות הרישוי קיבלה הערה של בעל זכות במקרקעין לבקשה ובשל קבלת ההערה לא ניתן לאשר את  .2

הבקשה כפי שהוגשה; 

: 13תקנה 

האישור יינתן לצמיתות אך רשות הרישוי רשאית, מנימוקים מיוחדים שיירשמו בהחלטה,  –תוקף האישור  

. לקבוע את תקופת תוקפו של האישור ובלבד שלא תפחת מחמש שנים 

: 14תקנה 

רשות הרישוי שנתנה את האישור רשאית לחדשו או להאריכו לבקשת בעל האישור. 

: 15תקנה 

2(ה)  4ובתקנה 2, למעט ההוראה הקבועה בתקנה מיום פרסומןחודשייםמועד התחילה של התקנות הוא 

רישוי זמין להליכים  לעניין ניהול ההליכים במערכת רישוי זמין, שתחל לאחר השלמת התאמת מערכת  5עד  

ספירת זמנים והפניה אליהם תהיה באופן  לא תהיה  עד שתהיה מערכת מקוונת  .הקבועים בתקנות אלה

עצמאי. 



10נספח

ההחלטותהעתק מסמך 
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 אגף תקנות והנחיות

 משנה לבניה ולתקנותהועדת 

 

 

 

 החלטותמסמך 
 

 ועדת המשנה לבניה ולתקנות
 

 254/23ישיבה מס' 
 

 02.03.23, גתשפ" אדרב 'טמתאריך 
 

 
 
 

 הבהרה:
 

 לחוק. 101ה לחוק התכנון והבניה כפי שנקבע בתיקון 48מסמך זה נערך לפי סעיף 

ד 48את ההחלטות שנתקבלו באותה ישיבה ותו לא. פירוט נוסף לפי סעיף המסמך מכיל 

)ובכללו מהלך הדיון, הצעות מיעוט, נוכחות חברים, מוזמנים ועוד( יבוא בפרוטוקול הישיבה 

 אשר יפורסם עם אישורו ע"י חברי הוועדה.

 זה.מובהר כי מועדים שנקבעו בחוק ו/או בתקנות ו/או בגוף ההחלטה מתייחסים למסמך 
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 אגף תקנות והנחיות

 משנה לבניה ולתקנותהועדת 

 

  :דיוןה נושא

 
 2023 -התשפ"ג -שינוי שימוש למטרת עסק-תקנות התכנון והבניה  .1

  23/325. אישור פרוטוקול 2

 החלטה:

 2023 -התשפ"ג -שינוי שימוש למטרת עסק-תקנות התכנון והבניה . 1

דיון פנימי ממליצה וקיימה הוועדה לאחר ששמעה את התייחסויות המשתתפים בדיון הפומבי 

 בכפוף לשינויים הבאים:כפי שהוצג ולאשר את התקנות 

בטבלה בתוספת לתקנות תתווסף דרישה לקבל את עמדת הגנת הסביבה ככל והעסק  .1

 בתחום חוף הים.מצוי המבוקש 

)הטעון  ההגדרה לחומר מסוכן תהיה לפי הנוסח שהוצע על ידי המשרד להגנת הסביבה .2

 .(חוק חומרים מסוכניםל 3סעיף לפי היתר רעלים 

או שימוש מגורים תהיה כאמור בטבלה בעמודת המשרד להגנ"ס  'ציבורי שימוש'הגדרת  .3

 .שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלותחוק פי ל ציבורי

לצרכי ציבור" וזאת  דבעמודת משרד הבריאות במקום "מוסד ציבורי" יבוא "מיוע .4

 ב( לתקנות רישוי בנייה.)18בהתאמה לנוסח תקנה 

עסק לעסק  וןעמדת גורם מאשר שניתנה במסגרת בקשה למתן רישי התתווסף הוראה לפי .5

אם  ,לפי חוק רישוי עסקים, ניתן להגישה כעמדת גורם מאשר לפי תקנות אלהטעון רישוי 

 הגורם המאשר קבע זאת בעמדה שנתן כאמור ובתנאים שקבע.

למהנדס לשינוי שימוש תקבע הוראת מעבר כי עד לפיתוח מערכת מקוונת תוגש הבקשה  .6

מערכת המקוונת תעשה באמצעות לגורמים בוהפניה באמצעות מע' רישוי זמין הוועדה 

לקבלת עמדת הגורמים  ימי הבדיקה המרחבית יחלו לאחר תום המועד 30מניין  המהנדס.

 המאשרים.

 .תיקונים טכניים בנוסח התקנות .7

 הפצתו למועצה הארצית.שבוע לפני לפחות ועדת המשנה מעודכן יועבר לחברי תקנות וסח נ

 .המערכת המקוונת יבוצע בתיאום עמםפיתוח חברי הוועדה מבקשים שאפיון 

 

 .נמנע 1 בעד 4 - קולות ברב אושר

המשרד להגנת  הדרישה לקבל את עמדתמהוספת אילנה טלר מסתייגת נציגת שר הבריאות 

 .חוף היםבתחום  המצוי עסקבהסביבה 
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 .הפרוטוקול אושר פה אחד

__________________________                                            ______________________ 

 שני יחזקאל          יאשי סער               

 מזכירת ועדת המשנה לבניה ולתקנות    יו"ר ועדת המשנה לבניה ולתקנות


